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ANEXO I -A
JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITACAO 

(art. 75 inciso II da Lei 14.133/2021)

Como regra, a escolha do contratado - e consequentemente do prego a ser contratado e a 
comprovagao de sua habilitagao - dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referenda, 
o qual, tratando-se de contratagao direta, busca sintetizar as principals informagoes acerca 
do objeto a ser contratado e das condigoes que regerao a futura contratagao. Ao contrario 
do que ocorre em um processo licitatorio, nao seria cabivel expor no Termo de Referencia 

metodo objetivo para selegao de fornecedor, eis que se estaria a esbogar um processo 
licitatorio, nao uma contratagao direta.
um

Para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 
14.133/2021, a Administragao devera, nesse momento posterior ao Termo de Referencia, 
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisites previstos 
neste Termo de Referencia, necessaries a execugao do objeto, e que seu prego e compativel 
com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispense por baixo valor, de 
modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagoes, 

alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelomas sem 
legisiador.

Nesse sentido, dispoe Joel de Menezes Niebuhr1:

[...] depois de definir o objeto e as condigoes de execugao do futuro 
contrato (inciso I do artigo 72), depois de definir o prego de referencia 
(inciso II do artigo 72) e de realizar as previsoes orgamentarias (inciso 
IV do artigo 72), a Administragao Publica deve escolher com quern 
contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), o que passa 
pela apuragao da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 
72) e pela investigagao das qualificagoes do futuro contratado (inciso V 
do artigo 72).
Nessa fase, ela nao precisa tratar todos os possiveis interessados com 
igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitagao 
publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade sao aceitos 
agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade 
de realizar a licitagao publica ou da protegao de outros vajores 
relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, nao se 
quer afirmar que a isonomia e derrogada por completo, porque a 
Administragao Publica nao pode fazer valer discriminagoes 
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o 
contratante, a Administragao Publica nao e obrigada a tratar todos os 
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve faze-lo na maior 
medida possivel.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 6. ed. Beio Horizonte: 
Forum, 2023. p. 135-136.
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E, Juliano Heinen2:
Trata-se de mais uma providencia que, se de um lado melhora o controle 
das contratagoes publicas, de outro aumenta significativamente a 
burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor nao pode ser 
levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, nao se pode 
admitir que o processo de contratagao direta se de em fungao de mera 
indicagao de criterios evidentemente subjetivos para a escolha do 
aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter r . 
equilibrio aqui.

um

escolha do fornecedor a demonstragao deConfigura-se como suficiente para 
preenchimento de todos os requisites previstos neste Termo de Referencia, necessaries 

para a execugao do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no

mercado, em consideragao do Art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.

A publicagao do aviso de dispensa referida no § 3° do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/21, 
objetivo de obter proposta ainda mais vantajosa, no caso concrete, nao traria o

efeito esperado pela Administragao;
com o

Os pregos obtidos nos orgamentos constantes nos autos, estao compativeis com o 
mercado, conforme Planilha Comparativa de Pregos, pelo que o recebimento de quaisquer 
outras propostas nao trara vantagens financeiras ou operacionais para a Administragao;

Em atendimento a
fornecedores se deu em consulta realizada no Portal Nacional de Compras (PNCP), para 
contratagoes similares nos ultimos 2 (dois) anos e atraves de cotagoes diretamente a

IN SEGES 65/2021, art. 3°, VIII, a justificativa para a escolha dos

fornecedores.

A busca por outras empresas especializadas no fornecimento do objeto pretendido, ou seja, 
propostas adicionais de eventuais interessados, nao compensaria o custo processual e o 
tempo gasto na realizagao da Dispensa Eletronica com Disputa, ja que o custo processual 
e diretamente proporcional ao tempo gasto no processo administrative de contratagao, 
conforme indica a Controladoria Geral da Uniao (CGU),

A proposta de prego devera center obrigatoriamente a descrigao do sen/igo, indicando 
todas as especificagoes mmimas exigidas e ainda: Dados da EmPresa/Razao_S°clca .® 
CNPJ), Prazo de validade da proposta mmimo de 15 dias; Prazo de entrega, Dados do 
Representante Legal, CPF e assinatura (Podendo ser digital); Dados Bancanos; Prego

global;

ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO
Objetivando definir estimativa de valor da contratagao, a Divisao de Registro e Prepare de

2 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de llcitagoes e contratos administrativos: Lei n° 14.133/21. 3. 

ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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Aquisicjoes procedeu a pesquisa de mercado com fornecedores, mediante solicitaqao formal 
de cotaqao, bem como pesquisa de pregos no Compras.gov.br, banco de pregos,

As solicitagoes de orgamento foram realizadas atraves de e-mails encaminhados em junho 
de 2025, conforme documentos anexados aos autos do. Os potenciais fornecedores foram 
escolhidos atraves de pesquisa na internet para identificar fornecedores no segmento,

contratagao e de R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais),O custo estimado total da 
conforme orgamentos anexos ao processo;

documento posterior, para fins de justificativa do prego contratado.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos 
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido 
com os seguintes documentos: [...]
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma 
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]
VII - justificativa de pregos; [...]

rr„:r..y^conforme dispoe o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr .

e a escolha do future[...] ha de se separar duas questoes: uma 
contratado, que nao precisa se amparar decisivamente no prego, 
outra e a justificativa do prego do future contrato, que deve ser 
compativel com o mercado. Demonstrado que o prego e compativel 
com o mercado, em face da pesquisa de pregos que e realizada com 
antecedencia e que pode ocorrer independentemente da consulta 
direta a qualquer fornecedor ou interessado, a Administragao 
Publica goza de discricionariedade para a escolha do future 
contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, 
nao e obrigatorio que em contratagao direta haja alguma especie de 
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a esco a 
do future contratado seja motivada e que o prego seja compativel 
com o mercado, o que nao depende, insista-se, de cotagao direta 

outros fornecedores ou interessados.de pregos com

compatibilidade com o praticado no mercado nao significa ser
montante obtido na pesquisa de pregos.Ressalta-se, ainda, que a

necessariamente inferior, em valores absolutos, ao . . .. .
Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, urn prego justificado. Se o objetlvo da 
contratagao direta fosse a rigorosa busca do menor prego, nao sena uma contratagao

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. LicitafSa publica e contrato administrative. 6. ed. Belo Horizonte: F6rum, 2023. p.

136.
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direta, mas um pregao com o criterio de julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai- 
se da doutrina especializada4:

No caso da contratagao direta, o que se espera e que o prego seja 
"justificavel", o que nao necessariamente implica dizer em ser 
inferior ao prego de mercado ou a media obtida. No caso de 
inexigibilidade de licitagao, por exemplo, sequer e possivel falar em 
"prego de mercado", propriamente, pois inviavel a competigao:

prego de referencia usualmente e o regular da propria 
contratada. Havendo divergencias entre o prego obtido em pesquisa 
e o da contratagao que se pretende formalizar, este deve ser 
justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

nesse caso o

Assim, ilustrado nao se tratar de um prego maximo de licitagao, o valor da contratagao fora estimado a 
partir dos quantitativos ja expostos no corpo do Termo de Referencia e da pesquisa de pregos realizada 
nos termos do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Querencia do Norte/PR, 10 De julho de 2025

_^Ab>feLAIDE DA CRUZ
Gestor de Fundo

4 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de hcitagoes e contratos 
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 
968.


